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で

解決できるよう
みんなで支えあう

総 総
合
計
画
の
変
化
と
個
性

合
計
画
は
、
こ
れ
ま
で
行
政
が
や

る
こ
と
を
リ
ス
ト
化
し
た
よ
う
な

も
の
で
し
た
。
そ
の
た
め
、
総
合
計
画
に

記
載
さ
れ
て
い
る
文
章
に
は
主
語
が
な

刷
新
さ
れ
た
冊
子
に
も
注
目
し
て

自
治
体
ご
と
の
総
合
計
画
に
関
し

て
少
し
だ
け
紹
介
し
ま
す
。
町
な

ど
人
口
規
模
が
小
さ
い
自
治
体
の
総
合
計

行
政
と
住
民
と
の
　
　
　
　 

を
示
す

そ
れ
が
総
合
計
画

住
民
参
加
に
よ
る
取
り
組
み

民
参
加
の
取
り
組
み
を
積
極
的
に

取
り
入
れ
た
部
分
も
他
の
自
治
体

の
総
合
計
画
と
異
な
る
部
分
で
あ
る
と
言

え
ま
す
。
住
民
参
加
を
謳
う
総
合
計
画
は

近
年
多
く
な
っ
て
ま
す
が
、
冊
子
内
に

フ
ォ
ト
コ
ン
テ
ス
ト
で
募
っ
た
写
真
や
公

募
し
た
サ
ブ
タ
イ
ト
ル
を
掲
載
し
て
い
る

も
の
は
近
隣
市
町
で
は
な
か
な
か
な
い
と

思
い
ま
す
。
そ
う
い
っ
た
部
分
か
ら
住
民

み
ん
な
で
作
り
あ
げ
る
総
合
計
画
と
い
う

か
た
ち
を
打
ち
出
し
て
い
っ
た
こ
と
は
新

し
い
試
み
で
あ
る
と
言
え
ま
す
。

　
ま
た
、
総
合
計
画
の
策
定
プ
ロ
セ
ス
の

中
で
も
地
区
懇
談
会
や
小
中
学
生
へ
の
ア

ン
ケ
ー
ト
な
ど
を
実
施
し
、
住
民
の
声
を

積
極
的
に
取
り
入
れ
た
部
分
も
こ
れ
ま
で

の
菰
野
町
の
総
合
計
画
に
は
あ
ま
り
な

か
っ
た
部
分
で
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

聞
き
取
っ
た
意
見
を
反
映
さ
せ
、
住
民
み

ん
な
で
作
り
上
げ
た
総
合
計
画
で
あ
る
と

胸
を
張
っ
て
言
え
る
も
の
に
な
っ
て
い
る

と
思
い
ま
す
。

菰
野
町
の
こ
れ
か
ら
の
た
め
に

後
に
今
後
の
菰
野
町
に
お
い
て
、

こ
れ
か
ら
の
約
10
年
間
で
さ
ら
に

大
き
な
変
革
が
起
こ
る
こ
と
が
予
想
さ

れ
ま
す
。
少
子
高
齢
化
が
加
速
し
、
85

歳
以
上
の
人
口
は
現
在
の
ほ
ぼ
倍
に
な

る
こ
と
が
予
測
さ
れ
ま
す
。
人
口
は
緩

や
か
に
減
少
し
、
地
域
で
ど
の
よ
う
に

支
え
て
い
く
か
が
課
題
と
し
て
明
確
に

な
っ
て
き
ま
す
。
そ
こ
で
私
が
対
策
と

し
て
考
え
う
る
の
が
技
術
革
新
の
活
用

と
町
内
５
地
区
で
の
支
え
あ
い
で
す
。

　
現
在
50
歳
代
ま
で
が
パ
ソ
コ
ン
世
代

で
あ
る
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、

こ
れ
か
ら
の
約
10
年
間
で
、
ほ
と
ん
ど

の
年
代
が
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
利
用
で

き
る
世
代
に
な
り
ま
す
。
そ
う
す
れ
ば

技
術
を
駆
使
し
て
、
も
っ
と
暮
ら
し
や

す
い
生
活
の
構
築
に
臨
ん
で
い
け
る
は

ず
で
す
。

総合計画の策定検討委員会に専門委員として

参加する四日市大学学長 岩崎恭典先生に

総合計画の必要性や第６次菰野町総合計画の

ポイントについてお聞きしました。
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京都府宇治市出身。早稲田大学政治経済
学部を卒業し、同大学院政治学研究科自
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第５次菰野町総合計画、第６次菰野町総
合計画において専門委員として参画。

PROFILE

第６次菰野町総合計画策定検討委員会

専門委員 岩崎  に聞く

く
、
と
に
か
く
行
政
が
推
し
進
め
る
計
画

を
列
挙
し
た
も
の
が
多
く
、
関
係
者
の
ご

く
一
部
の
方
の
み
に
伝
わ
れ
ば
い
い
内
容

を
羅
列
し
て
あ
る
ケ
ー
ス
が
多
か
っ
た
で

す
。
で
す
が
、
２
０
０
０
年
頃
を
タ
ー
ニ

ン
グ
ポ
イ
ン
ト
と
し
て
変
化
し
、
自
治
体

に
よ
っ
て
は
住
民
の
意
見
を
取
り
入
れ
た

り
、
行
政
以
外
の
機
関
や
住
民
が
果
た
す

べ
き
役
割
な
ど
を
記
載
す
る
自
治
体
も
見

受
け
ら
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
そ
れ

は
な
ぜ
か
と
言
う
と
、
行
政
だ
け
で
は
物

事
が
進
ま
な
く
な
っ
て
き
た
側
面
が
あ
る

か
ら
で
す
。
少
子
高
齢
化
、
人
口
減
少
社

会
に
お
い
て
担
い
手
が
不
足
し
、
住
民
や

企
業
の
社
会
貢
献
活
動
、
N
P
O
法
人
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
団

体
に
協
力
し
て
も
ら
わ
な
け
れ
ば
、
こ
れ

ま
で
の
水
準
を
保
つ
こ
と
が
で
き
な
く
な

り
つ
つ
あ
る
背
景
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
た

め
、
現
在
の
各
自
治
体
の
総
合
計
画
は
、

工
夫
を
凝
ら
し
て
さ
ま
ざ
ま
な
計
画
や
役

割
が
記
載
さ
れ
て
お
り
、
言
う
な
ら
ば
行

政
と
住
民
と
の
約
束
事
を
総
合
計
画
が
示

し
て
い
る
と
言
え
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

特
集

画
は
、
そ
の
自
治
体
の
個
性
が
特
に
表
れ

や
す
く
、
策
定
の
方
法
や
方
針
も
実
に
個

性
的
で
す
。
県
内
の
各
自
治
体
で
も
、
目

指
す
べ
き
目
標
を
全
て
数
値
で
示
し
た

り
、
若
年
層
の
担
い
手
た
ち
が
中
心
と

な
っ
て
策
定
を
進
め
て
い
た
り
と
そ
れ
ぞ

れ
の
個
性
が
大
い
に
感
じ
ら
れ
ま
す
。

　
今
回
策
定
し
た
第
６
次
菰
野
町
総
合
計

画
も
菰
野
町
と
し
て
の
個
性
が
よ
く
出
て

い
ま
す
。
ま
ず
、
完
成
し
た
冊
子
を
開
く

と
写
真
な
ど
の
ビ
ジ
ュ
ア
ル
が
ど
の
ペ
ー

ジ
を
開
い
て
も
目
に
入
り
、
色
合
い
も
非

常
に
カ
ラ
フ
ル
で
見
や
す
く
、
こ
れ
ま
で

の
菰
野
町
の
総
合
計
画
と
見
比
べ
る
と
、

全
く
違
っ
た
構
成
に
な
っ
て
い
る
こ
と
に

気
が
付
く
と
思
い
ま
す
。
私
自
身
が
客
観

的
に
見
て
「
ス
タ
イ
ル
と
し
て
か
な
り
踏

み
切
っ
た
な
」
と
い
う
印
象
を
抱
い
て
い

ま
す
。
こ
れ
は
、
策
定
検
討
委
員
の
皆
さ

ん
の
意
向
な
ど
を
踏
ま
え
て
の
結
果
で
す

が
、
冊
子
一
つ
を
と
っ
て
み
て
も
菰
野
町

の
個
性
が
感
じ
ら
れ
る
も
の
に
な
っ
て
い

ま
す
。
ぜ
ひ
、
こ
れ
ま
で
と
違
う
ス
タ
イ

ル
と
な
っ
た
冊
子
を
確
認
し
て
も
ら
い
た

い
と
思
い
ま
す
。

約
束
事

Promise

学
長

　
ま
た
、
菰
野
町
は
５
地
区
が
小
学
校
区

ご
と
に
分
か
れ
て
い
ま
す
。
特
に
教
育
な

ど
の
面
で
地
域
で
先
生
役
の
方
を
募
っ
た

り
、
中
学
校
の
部
活
動
の
指
導
を
行
っ
た

り
と
支
え
あ
っ
て
い
け
る
の
で
は
な
い
か

と
考
え
て
い
ま
す
。
地
区
で
支
え
あ
う
こ

と
に
よ
っ
て
、
５
地
区
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ご
と
に
行
政
サ
ー
ビ
ス
が
完
結
す
れ
ば
、

コ
ン
パ
ク
ト
に
不
自
由
な
く
高
齢
の
方
も

生
活
し
て
い
く
こ
と
が
で
き
、
移
動
手
段

に
困
る
こ
と
も
少
な
く
な
る
は
ず
で
す
。

　
総
合
計
画
を
踏
ま
え
て
何
か
行
動
す
る

こ
と
は
難
し
く
感
じ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん

が
、
住
民
が
で
き
る
こ
と
、
地
域
の
役
割
、

そ
し
て
行
政
の
仕
事
を
認
識
す
る
こ
と
が

大
切
で
す
。
菰
野
町
の
こ
れ
か
ら
の
た
め

に
、
そ
う
い
っ
た
意
識
を
少
し
で
も
持
っ

て
も
ら
え
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

？

▲町内５地区で開催した地区懇談
会の様子

▲町内関係団体の代表者等で構成
された総合計画策定検討委員会

コミュニティ
Community

総 合
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